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ACTA CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DE LA
CORPORACION, CELEBRADA EL DIA DIEZ DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDOS.

Asistentes:
Alcalde-Presidente:
D. Luis Manuel Partida Brunete (G.P.)

Concejales Presentes:

D. Enrique Serrano Sanchez-Tembleque (G.P.)
D.2 Rosa Maria Garcia Fernandez (G.P.)

D.2 Lucia Paniagua Conesa (G.P.)

D. José Luis Lépez Serrano (G.P.)

D.2 Maria Julia Tortosa de la Iglesia (G.P.)

D. Jesus Fernando Agudo Sanchez (G.P.)

D.a Patricia Fernandez Atienza (G.P.)

D. Ignacio Gonzalez Romero (G.P.)

D.a Beatriz Peralta Josa (G.P.)

D. Manuel Ayora Santisteban (G.P.)

D. Francisco Javier Sanchez Verdasco (G.C's.)
D.a Ménica Capon Valle (G.C's.)

D. Jorge Arredondo Eizaga (G.VOX.)

D. Ifigo Maria Leal Zabala (G.VOX.)

D. José Antonio Garcia Campo (G.S.)

D.2 Belén del Consuelo Rico Garcia (G.S.)

D. Antonio Carriéon Sanchez (G.MIXTO.)

D.2 Maria Belén Garrido Valencia (G.MIXTO.)

Concejales Ausentes:
D.a Cristina Hernandez Nufiez (G.P.)
D. Juan Miguel Gomez Cardefia (G.P.)

Interventor:
D. Juan Andrés Gil Martin

Secretario:
D. Antonio Moya Jiménez

En Villanueva de la Cafiada,
siendo las nueve horas del dia diez
de febrero de dos mil veintidds, se
reunio, en el Salén de Plenos de
este Ayuntamiento, el Pleno de la
Corporacion  Municipal, con Ia
composiciéon que al margen se
indica, al objeto de celebrar, en
primera convocatoria, la sesion
ordinaria previamente convocada
para este dia.

Comprobado que existe
“quorum” suficiente y que se
encuentran  presentes el Sr.
Presidente y el Secretario, da
comienzo la sesion que discurre
conforme al siguiente

ORDEN DEL DiA

FASE DE RESOLUCION

1.9.- APROBACION DE ACTAS DE
SESIONES ANTERIORES. Abierta
la sesion, por el Sr. Presidente se
pregunta a los presentes si tienen
alguna enmienda que oponer al
Acta de la sesion anterior, que ha
sido entregada a los miembros de la
Corporacion junto al Orden del Dia
de la presente sesion. No

produciéndose intervencion alguna queda aprobada, por unanimidad de los presentes,
el Acta correspondiente a la sesion celebrada el dia trece de enero de dos mil veintidds.

2.9.- EXPTE. 23.04.04/2022/0001. MODIFICACION CONTRACTUAL DEL PLAZO
DE VIGENCIA DEL DERECHO DE SUPERFICIE DEL PARQUE ACUATICO.
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Con fecha de 28 de abril de 2021, la representacion legal de Leisure Parks, S.A. presenta
un escrito en el que solicita el reequilibrio financiero del contrato por el que se constituye
un derecho real de superficie a favor de AQUA MADRID, S.A. (actualmente, Leisure
Parks, S.A.), elevado a escritura publica de fecha 23 de julio de 1987.

La vigencia de este contrato fue, posteriormente, prorrogado por un periodo adicional
de 12 afios, segun acuerdo plenario de fecha 12 de marzo de 2.009, elevado a escritura
publica el siguiente 27 de abril de 2.009, y, posteriormente, por un nuevo periodo de
15 afios, autorizado por acuerdo plenario de 14 de febrero de 2019, elevado a escritura
publica el dia 14 de noviembre de 2019, resultando un cdmputo total de 54 afos.

Dicha solicitud trae causa de la necesidad de equilibrar financieramente el contrato
debido a la alteracion que en éste aspecto ha provocado la pandemia por el COVID-19,
conforme queda testimoniado en la documentacion que se anexa a la propia solicitud,
entre la que figura el informe de analisis financiero emitido por ARGON CONSULTORES.

Conforme al mismo, el perjuicio econdmico directamente vinculado con la drastica
reduccion de la actividad durante el estado de alarma, debido a las medidas restrictivas
decretadas por las autoridades sanitarias, se veria compensado con una prorroga de la
vigencia del derecho de 10 afios, y 148 dias, al quedar cuantificados los dafios derivados
de aquellas en la cantidad de 2.483.270 euros.

Segun la legislacion aplicable al contrato suo tempore, el plazo maximo de vigencia del
derecho de superficie es mayor que el estipulado por las partes (prdrroga incluida), por
lo que desde este punto de vista no existiria impedimento legal para acordar la prorroga
de un contrato de duracion inferior.

Si bien el contrato no prevé expresamente la posibilidad de su ampliacion, ésta no esta
expresamente prohibida y, dada su naturaleza privada, los efectos del mismo (entre
ellos la interpretacion de su contenido), se regiran, conforme a la autonomia de la
voluntad de las partes, por las normas del derecho civil.

La posibilidad de la ampliaciéon del contrato fue declarada por esta Administracion,
creando un precedente administrativo que encuentra su fundamento en el acuerdo
plenario de 24 de junio de 1997, por el que se ratifica la cesidn del derecho de superficie
una vez autorizado éste por la Consejeria de Ordenacion del Territorio, Medio Ambiente
y Vivienda de la Comunidad de Madrid, segln consta en los informes juridicos citados
en parrafo anteriores.

Las circunstancias de imprevisibilidad determinantes de la formulacion de la solicitud de
requilibrio financiero son adecuadas a los efectos de aplicar la doctrina rebus sic
stantibus.

Cabe hacer constar, ademas, que la ampliaciéon de la vigencia del contrato de superficie
no incurre en infraccion de los principios normativos aplicables a los contratos
celebrados por la Administracidon (especialmente los de libre concurrencia e igualdad),
dado que el presente contrato no fue adjudicado por medio de un procedimiento de
concurrencia competitiva.

Por tanto, constatado que el superficiario ha cumplido las condiciones bajo las que se
constituyo el derecho de superficie, en armonia con los informes que obran en el
expediente administrativo de su razén, los cuales han quedado referenciados
precedentemente; al amparo de lo dispuesto en los articulos 169 y 171 a 173 de la
LS/76 y preceptos concordantes del TRLS de 2015 y de la LSCM 9/2001 y a la vista de
la documentacion obrante en el expediente, con los votos a favor de los representantes
presentes de los Grupos Municipales del PP, de VOX, del PSOE y del MIXTO, y con las
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abstenciones de los representantes del Grupo Municipal de C's, el Ayuntamiento Pleno
ACUERDA:

PRIMERO. Incrementar el plazo de vigencia del actual derecho real de superficie
constituido en la finca municipal N© 1973 por un periodo adicional de CUATRO ANOS y
DOS MESES, respecto de la actual fecha de vencimiento establecida en el dia 23 de Julio
de 2041. Consecuentemente, la nueva fecha de extincion del meritado derecho real
queda prolongada hasta el 23 de septiembre de 2045, en los mismos términos y
condiciones contenidas en los titulos constitutivos, excepto los relativos al calendario de
inversiones autorizado por acuerdo plenario de 14 de febrero de 2019, el cual queda
postergado por un periodo de tres afios.

SEGUNDO. Facultar al Sr. Alcalde Presidente D. Luis M. Partida Brunete para la firma de
cuantos documentos sean necesarios a tal fin.

TERCERO. Notificar el presente al interesado, proceder a su elevacion a Escritura Publica
e inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Intervenciones: No se producen.

3.9.- EXPTE. 26.02.12/2021/0001. MODIFICACION DEL BORRADOR DEL
CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y
AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DE LA CANADA, PARA LA CESION DE USO DE
CUATRO VIVIENDAS A PERSONAL DE LA GUARDIA CIVIL DESTINADO EN LA
LOCALIDAD.

Antecedentes

1. El Pleno de la Corporacion, en sesion celebrada el 20 de julio de 2021,
aprobd el borrador del convenio de colaboracidn para la cesion de uso de cuatro
viviendas en el nimero 30 de la Avenida de la Rioja, en orden a su ocupacion
por efectivos de la Guardia Civil, destinados en el cuartel de esta localidad.

2. Dicho acuerdo fue notificado a la Secretaria de Estado de Seguridad,
dependiente del Ministerio del Interior, junto con los pertinentes ejemplares del
citado convenio, a los efectos de su reciproca aprobacion.

3. Con fecha de 16 de noviembre de 2021, la Subdireccion General de
Planificacion y Gestion de Infraestructuras y Medios para la Seguridad, interesa
la modificacion de la clausula octava del convenio, a los efectos de vincular el
régimen juridico de éste al que contienen los articulos 186 y siguientes de la
Ley 33/2003, de Patrimonio de las Administraciones Publicas; posibilitando asi
un periodo de vigencia de duracién superior a la permitida por la Ley 40/2015,
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de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico, a la que se remite el
propio convenio.

4, Sometida dicha propuesta a la Secretaria Municipal, la misma fue
rechazada por dicho servicio juridico, en su informe de 22 de noviembre de 2021,
conforme a la siguiente motivacion:

«En relacion con el asunto de referencia, plantea ese organismo la aplicacion
preferente de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas, frente a los
respectivos preceptos de la Ley 40/2015, relativa a la regulaciéon de los convenios
interadministrativos. Dicha propuesta se ampara en la propia naturaleza patrimonial
de la relacion juridica pretendida, asi como en el caracter especial de la norma cuya
preferencia se interesa.

A este respecto, haremos las siguientes consideraciones:

El articulo 2 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas delimita su
ambito de aplicacién en la forma que sigue:

“Articulo 2 Ambito de aplicacién

1. El régimen juridico patrimonial de la Administracién General del Estado y de los
organismos publicos vinculados a ella o dependientes de la misma se regira por esta
ley.

2. Seran de aplicaciéon a las comunidades auténomas, entidades que integran la
Administracion local y entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de
ellas los articulos o partes de los mismos enumerados en la disposicion final
segunda”.

La citada disposicion final, contiene la relacion de preceptos de la propia Ley
dictados al amparo de las competencias legislativas que el articulo 149 de la CE
atribuye al Estado, los cuales seran los Unicos aplicables en el ambito de la
Administracién Local, segin manifiesta el art. 2 anteriormente reproducido.

Para dar respuesta a la solicitud de ese organismo, es necesario determinar el
sistema de fuentes que ha de regir la presente relacion juridica, dado el heterogéneo
régimen patrimonial aplicable a ambas Administraciones territoriales.

Siendo este Ayuntamiento el titular dominical de los bienes objeto de cesion,
consideramos que dicho sistema de fuentes se concreta en la siguiente prelacién de
normas:

19 Legislacion patrimonial estatal plena y basica, relacionada en la disposicion final
segunda de la Ley 33/2003.

20 Legislacion autonémica que pudiera haber desarrollado los preceptos basicos de
la norma precedente.

30 Legislacion patrimonial especifica de las Entidades Locales (especialmente, la
contenida en la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local y en el Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales).

El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de verificacion puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web:

40 Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, concretamente, los
preceptos relativos a los convenios, contenidos en el Capitulo VI del Titulo
Preliminar, como norma basica, de aplicacion supletoria, en ausencia de regulacion
especifica en alguna de las normas precedentes, y siempre que sus determinaciones
sean armoénicas con el contenido de aquélla.

Documento verificable en https://portal.ayto-villacanada.es -
https://portal.ayto-villacanada.es/portal/verificarDocumentos.do
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En consonancia con cuanto antecede, la aplicacion a la Administracion Local de la
Ley 33/2003 es, unicamente, parcial, al serlo, tan solo, los preceptos de naturaleza
plena o basica relacionados en su disposicién final segunda, entre los que no se
hallan ninguno de los que conforman el Capitulo II del Titulo VIII (arts. 186 a 188)
de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas, por lo que, segin nuestro
criterio, esta circunstancia, impide aceptar la solicitud formulada.

A mayor abundamiento, siendo obvia la naturaleza patrimonial objetiva del
convenio, discrepamos de su caracter urbanistico, dado que su contenido no incide
en ninguna de las areas funcionales propias del urbanismo, como lo son las de
planeamiento, ejecucién y disciplina.

Sin negar, como no puede ser de otra forma, la preferencia de la ley especial
respecto de la legislacion comun, en consideracion a la naturaleza bésica del articulo
49 h) de la Ley 40/2015, asi como de su propio contenido, consideramos que la
posibilidad de incrementar el plazo inicial de vigencia del convenio demanda que la
ley especial contenga una regulacion completa de la materia, en ausencia de la cual
dicha laguna habria de ser supletoriamente integrada con la legislacion comun.

Tal es la circunstancia concurrente en la Ley 33/2003, la cual adolece de falta de
regulacion del plazo de vigencia de los convenios a los que se refiere el Capitulo IT
del Titulo VIII, lo que impide su plena aplicacion sin el concurso de la Ley 40/2015.

Asi se deduce del articulo 49 h) 19 de la citada norma, del siguiente tenor:

"Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podra ser superior
a cuatro afios, salvo que normativamente se prevea un plazo superior”.
Consideramos, por tanto, que para que pudieran aplicarse al convenio los preceptos
contenidos en Capitulo II del Titulo VIII de la Ley de Patrimonio de las
Administraciones Publicas deberian concurrir los siguientes elementos:

i) Que los preceptos de la Ley 33/2003 cuya aplicacion se interesa, fuesen,
asimismo, aplicables en el ambito de la Administracién Local.

ii) Que la norma de remision previese un concreto plazo de duracion de los
convenios.

Al no concurrir ninguna de tales condiciones, estimamos improcedente la aplicacion
de la norma de que se trata al presente convenio».

El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de verificacion puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web:

5. A la vista del precedente informe la JEFSERAPO (Jefatura de los Servicios
de Apoyo de la Guardia Civil), traslada a este Ayuntamiento su avenencia, en los
siguientes términos:

«En consideracion al contenido del informe arriba reproducido y con la conviccion
de que sdlo excepcionalmente el Alcalde de un municipio resuelve en contra de lo

Documento verificable en https://portal.ayto-villacanada.es -
https://portal.ayto-villacanada.es/portal/verificarDocumentos.do
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informado por quien es competente para asesorarlo legalmente, esta Oficina de
Convenios de la JEFSERAPO entiende que procede corregir la Memoria en
concordancia con la opinién de la Secretaria de la entidad local, configurando un
Convenio que se ajuste a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y manteniendo su plazo de vigencia».

6. Simultdaneamente, dicha jefatura comunica, asimismo, que Ia
Vicesecretaria General Técnica del Ministerio del Interior devolvio lo actuado con
una observacidon negativa, expresada en los siguientes términos, segun
reproduce el oficio de la SGPGIMS, de 2 de diciembre de 2021, con nimero de
salida 2558:

(...) todos los convenios y otros instrumentos de cooperacion tengan una duracion
cierta, sin que puedan completarse prérrogas de caracter tacito o automatico.
Asimismo, habria de definirse con exactitud el momento en el que el instrumento
adquiere eficacia, asi como aludir al posible régimen de modificacion y a las
consecuencias en caso de incumplimiento.

Esta observacion negativa aboca a la revision del texto del borrador del Convenio
con un alcance limitado, que no afecta a la parte sustancial de lo pactado, y que
debe ajustarse a la doctrina de la Abogacia del Estado del Ministerio del Interior en
lo que afecta al comienzo de la eficacia de los convenios que firme el Departamento
y a la imposibilidad de su prdrroga tacita o automatica, y que implicard la
publicacién del Convenio en el Boletin Oficial del Estado una vez que se firme,
corriendo los gastos de la misma a cargo del Ministerio del Interior. Esa opinion
juridica se resume, por ejemplo, en el parrafo siguiente del informe la Abogacia del
Estado de 23 de septiembre de 2021:

«IV.- Conforme a lo establecido en el articulo 48.8 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, en cuanto a los requisitos de validez y eficacia, los convenios se
perfeccionan con el consentimiento de las partes y resultan eficaces una vez
inscritos en el Registro y publicados en el Boletin Oficial del Estado. Por lo tanto, el
computo de la vigencia del convenio no pude iniciarse desde su firma (como sefala
la cldusula Quinta) sino desde que deviene eficaz (que es cuando convierte en
exigibles sus obligaciones), esto es, desde su publicacién en el Boletin Oficial del
Estado.

Por todo lo anterior, se propone una modificacion no sustancial del borrador del
Convenio, que afectaria a su Clausula Segunda, la cual podria quedar redactada
como sigue:

«SEGUNDA. Vigencia, prérroga, modificacion e incumplimiento. El articulo 48.8 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece los requisitos de validez y eficacia del
Convenio. El presente Convenio se perfeccionard con el consentimiento de las
partes, expresado mediante su firma, y resultara eficaz desde su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado. El Convenio extendera su vigencia por un plazo de cuatro
afios, desde que resulte eficaz, y podra ser prorrogado, por mutuo acuerdo de las
partes, por otros cuatro afios. La modificacion del contenido del convenio requerira
acuerdo unanime de los firmantes y debera ser formalizada mediante la
correspondiente adenda. En caso de incumplimiento del Convenio por cualquiera de
las partes, se actuard conforme a lo dispuesto en el articulo 51.2.c) de la Ley
40/2015».

A la vista de la instancia que antecede, la cual no afecta de forma sustancial al contenido
del convenio, por unanimidad de los presentes, el Ayuntamiento Pleno ACUERDA:

Documento verificable en https:/portal.ayto-villacanada.es - El documento estd FIRMADO. Mediante el cdigo de verificacion puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccion web:

https://portal.ayto-villacanada.es/portal/verificarDocumentos.do
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Modificar el borrador del convenio aprobado por acuerdo de este 6rgano de fecha 20 de
julio de 2021, en la forma que sigue:

Se da nueva redaccion a la siguiente clausula,

SEGUNDA. Vigencia, prorroga, modificacion e incumplimiento. El articulo 48.8 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, establece los requisitos de validez y eficacia del Convenio. El
presente Convenio se perfeccionara con el consentimiento de las partes, expresado
mediante su firma, y resultara eficaz desde su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado. El Convenio extendera su vigencia por un plazo de cuatro afios, desde que
resulte eficaz, y podra ser prorrogado, por mutuo acuerdo de las partes, por otros cuatro
afios. La modificacion del contenido del convenio requerird acuerdo unanime de los
firmantes y debera ser formalizada mediante la correspondiente adenda. En caso de
incumplimiento del Convenio por cualquiera de las partes, se actuara conforme a lo
dispuesto en el articulo 51.2.c) de la Ley 40/2015.

Intervenciones: No se producen.

4.°.- EXPTE. 26.02.18/2021/0002. CONCESION DE DERECHO DE SUPERFICE
PARA IMPLANTACION DE ESCUELA UNIVERSITARIA PARA IMPARTIR CURSO
DE ESPECIALISTA UNIVERSITARIO EN DANZA URBANA Y MODERNA.

Con fecha de 16 de noviembre de 2021, se incoa el procedimiento administrativo
ordinario 26.02.18/2021/0002 para la adjudicacion del contrato de superficie sobre la
parcela sita en el niUmero 5 de la Avenida de Mirasierra, mediante procedimiento abierto.

Al expediente administrativo se ha incorporado la justificacion de la necesidad de
celebrar el contrato junto con los Pliegos de clausulas administrativas particulares, el
informe previo de fiscalizacion emitido por la intervencion Municipal el informe de la
Secretaria General.

El Pliego de clausulas administrativas contiene las normas por las que se regira el
procedimiento de contratacién, asi como los criterios a tener en cuenta para valorar la
mejor oferta. EI mismo, ha sido redactado conforme a las normas contenidas en los
articulos 124,125 y 126 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del Sector
Publico y articulos 66 a 70 del RD 1098/2001, de 12 de octubre por el que se aprueba
el Reglamento de desarrollo de la Ley de Contratos de las Administraciones Plblicas, de
aplicacion supletoria en tanto se desarrolle reglamentariamente la primera.

Conforme a la regulacion contenida en la Disposicion adicional segunda de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, para el presente contrato el Pleno del Ayuntamiento tiene
la condicion de érgano de contratacion.
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Visto cuando antecede, por unanimidad de los presentes, el Ayuntamiento Pleno
ACUERDA:

Primero. Aprobar el expediente 26.02.18/2021/0002 para la adjudicaciéon del contrato
de superficie sobre la parcela sita en el nimero 5 de la Avenida de Mirasierra, mediante
procedimiento abierto.

Seqgundo- Aprobar el Pliego de clausulas administrativas particulares como ley
fundamental del contrato.

Tercero: Disponer de la apertura del procedimiento de adjudicacidén del contrato con
arreglo al pliego de clausulas administrativas que se aprueban con esta resolucion y que
se consideran parte integrante del contrato.

Cuarto: Anunciar la licitacion en Perfil del Contratante.
Intervenciones:

https://videoacta.ayto-
villacanada.es?pleno=20220210&orador=zx0016&instante=357

5.9.- PROPUESTA DE RESOLUCION DE I;\LEGACIéN Y APROBACION DEFINITIVA
DE MODIFICACION DE LA RELACION PUESTOS DE TRABAJO DEL ANO
2021/2022 (EXPTE. 22.01.05/2021/0001).

ANTECEDENTES DE HECHO:

Primero. - Con fecha 9 de Diciembre de 2021 se aprueba inicialmente, por el Pleno de
la Corporacién, una modificacidn de la Relacidén de Puestos de Trabajo (RPT) para el Afio
2021/2022, previa negociacion con los representantes sindicales.

Segundo. - En el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de fecha 30 de Diciembre
de 2021 se publicé Anuncio relativo a la aprobacion inicial por parte del Pleno de la
Corporacion de Modificacién Puntual de la Relacién de Puestos de Trabajo de este
Ayuntamiento para 2021 y 2022, abriéndose un plazo de exposicion publica.

Tercero. - Durante el periodo de exposicion al publico, se presenta la siguiente
alegacion:

UNICA: Con fecha 17 de Enero de 2022 y N© Rgtro. de Entrada: 622 se presenta en
este Ayuntamiento escrito de alegaciones a dicho documento por parte de la funcionaria
Da Ma Pilar Fernandez Illan relativas a la valoracion del puesto de trabajo denominado
RESPONSABLE DE ATENCION AL CIUDADANO en orden al tipo de funciones que realiza
el puesto en relacion a los puestos que dependen de él (Disconformidad con asignacion
de puntos en factor de Conocimientos, Experiencia, Incertidumbre y Dificultad técnica y
Autonomia), que son los Agentes de Atencion al Ciudadano y en cuanto al efecto
retroactivo de dicha valoracion a 1 de Enero de 2021, que resulta desfavorable
econdmicamente a la alegante.

LEGISLACION APLICABLE:

- El Articulo 98.2 de la Ley 2/2003 de Administracion Local de la Comunidad de Madrid
dispone que las Entidades Locales tienen plena potestad para constituir, organizar,
modificar y suprimir los servicios de su competencia de conformidad con la
legislacion correspondiente y que el Apartado 2 del Art. 99 establece la obligacidn




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

Documentos publicos: Acta Pleno 10_02_2022 (1095859) 12.01.01
/202210002

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS

El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: OAWNQ-XUK82-Q5TME 1.- SECRETARIO GENERAL del Ayuntamiento de Villanueva de la Cafiada. Firmado 01/03/2022 15:11 01/03/2022 15:55
Fecha de emisién: 1 de Marzo de 2022 a las 15:55:37 2.- Alcalde del Ayuntamiento de Villanueva de la Cafiada. Firmado 01/03/2022 15:55 :

Péagina 9 de 26

cci»
5 |
D

Ayuntamiento de
Villanueva de la Cafiada

Sy

de sujetar la prestacion del servicio publico a las normas que rijan cada uno de ellos,
debiéndose garantizar en todo caso, la regularidad y continuidad de su prestacion.

- El Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TRLEBEP),
dispone en sus Articulos 74 a 77, lo siguiente:
Las Administraciones Publicas estructuraran su organizacion a través de relaciones
de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que
comprenderan, al menos, la denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion
profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas
de provision y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran
publicos (Articulo 74 TRLEBEP).

Los funcionarios se agrupan en cuerpos, escalas, especialidades u otros sistemas
que incorporen competencias, capacidades y conocimientos comunes acreditados a
través de un proceso selectivo. Los cuerpos y escalas de funcionarios se crean,
modifican y suprimen por ley de las Cortes Generales o de las asambleas legislativas
de las comunidades auténomas. Cuando en esta ley se hace referencia a cuerpos y
escalas se entendera comprendida igualmente cualquier otra agrupacion de
funcionarios (Articulo 75 TRLEBEP).

Los cuerpos y escalas se clasifican, de acuerdo con la titulacion exigida para el acceso
a los mismos, en los siguientes grupos: Grupo A: Dividido en dos Subgrupos, Al y
A2. Para el acceso a los cuerpos o escalas de este Grupo se exigira estar en posesion
del titulo universitario de Grado. En aquellos supuestos en los que la ley exija otro
titulo universitario sera éste el que se tenga en cuenta. La clasificacion de los cuerpos
y escalas en cada Subgrupo estara en funcién del nivel de responsabilidad de las
funciones a desempefiar y de las caracteristicas de las pruebas de acceso. Grupo B.
Para el acceso a los cuerpos o escalas del Grupo B se exigira estar en posesion del
titulo de Técnico Superior. Grupo C. Dividido en dos Subgrupos, C1 y C2, segln la
titulacién exigida para el ingreso. C1: Titulo de Bachiller o Técnico. C2: Titulo de
Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria (Articulo 76 TRLEBEP).

- Hay que tener en cuenta que, respecto a los instrumentos de ordenacion del empleo
publico, contintan en vigor las normas anteriores a la publicaciéon del Estatuto,
mientras no se dicte la legislacion estatal o autondmica de desarrollo del Estatuto y
sus correspondientes normas reglamentarias, a tenor de lo establecido en el nimero
3 de la Disp. Final 42 de dicha Ley, siempre que no se opongan a lo establecido en
la misma, en consecuencia, hay que entender que se mantiene la vigencia del Art.
15 LMRFP (Ley 30/84).

El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de verificacion puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web:

- EI'TRRL establece en su Art. 126 apartado 4° que: "Las relaciones de los puestos de
trabajo, que tendran en todo caso el contenido previsto en la legislacion basica sobre
funcioén publica, se confeccionaran con arreglo a las normas previstas en el art. 90.2
de la Ley 7/1985, de 2 de abril”.

Documento verificable en https://portal.ayto-villacanada.es -
https://portal.ayto-villacanada.es/portal/verificarDocumentos.do
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- ElArt.90.2 de la Ley 7/85, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
establece: "Las Corporaciones locales formaran la relacion de todos los puestos de
trabajo existentes en su organizacién, en los términos previstos en la legislacion
basica sobre funcion publica. Corresponde al Estado establecer las normas con
arreglo a las cuales hayan de confeccionarse las relaciones de puestos de trabajo, la
descripcién de puestos de trabajo tipo y las condiciones requeridas para su creacion,
asi como las normas bdésicas de la carrera administrativa, especialmente por lo que
se refiere a la promocién de los funcionarios a niveles y grupos superiores.”

- En virtud de lo establecido en el Articulo 37 del TRLEBEP, la Relacion de Puestos de
Trabajo para 2021 debe ser objeto de negociacion con los representantes sindicales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Primero. - POTESTAD DE AUTOORGANIZACION

La RPT es un instrumento de organizacion que debe estar al servicio de las necesidades
de la Administracion para dar respuesta a las necesidades inmediatas que puedan surgir
en la labor de organizar de manera eficientes sus efectivos publicos. La posibilidad de
llevar a cabo esta actuacion encentra su legitimacion en el marco de la competencia de
autoorganizaciéon de la Administracion Publica para vertebrar sus recursos humanos,
segun lo dispuesto en el Art. 72 del TRLEBEP.

ElI TS en esta materia vino manteniendo (entre otras STS de 17 de febrero de 1997, EDJ
1997/559) que la potestad autoorganizativa de las Administraciones Publicas atribuia a
éstas la facultad de organizar los servicios en la forma que estimaran mas conveniente
a razon de una mayor eficacia para satisfacer los intereses generales a la que le compele
el mandato contenido en el art. 103.1 CE.

Asimismo, la Sala de lo Contencioso Administrativo del TS] Extremadura en Sentencias
de 14 de julio de 2005 (EDJ 2005/172284) y de 27 de noviembre de 2007 (EDJ]
2007/302615), vino a establecer que el reconocimiento de la potestad de
autoorganizacion que corresponde a cada Corporacion Local, constituye un componente
esencial de la autonomia para la gestidn de sus respectivos intereses.

De lo expuesto, se puede decir que es cada Administracion la que puede y debe valorar
las concretas necesidades de su organizacion administrativa y definir las caracteristicas
de los puestos de trabajo que forman parte de su estructura administrativa en ejercicio
de esa potestad de autoorganizacion. La Administracion materializa dicha actividad
mediante la aprobacion o modificacion de las correspondientes RPT, siendo éste el
instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenacion del personal de acuerdo
con las necesidades de los Servicios, debiendo incluir al menos la denominacion de los
puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas a que estan
adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias (Art. 74 EBEP).

La RPT es el instrumento técnico al servicio de la Administracion Publica para la
organizacion efectiva de sus recursos en el uso que pueda hacer de su autonomia y
autogobierno, debiendo adaptarla a las necesidades que le exige la prestacion efectiva
de sus servicios publicos, teniendo que responder a necesidades no solo actuales sino
reales de la propia Corporacion.

Este proceso adaptativo exige la posible modificacion por la Corporacion Local de la RPT
cuando no responda a las exigencias que le impone el deber de una prestacion eficiente
de los servicios publicos, debiendo convertirse en un instrumento dinamico (STS de 5
de febrero de 2014; EDJ] 2014/31816) y no estatico o pétreo; dinamismo y adaptacion
que se hallan amparadas por el arco de la garantia constitucional de la autonomia local.
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Segundo. - DIFERENCIACION ENTRE “PLAZA” y “PUESTO".

Antes de analizar la Unica alegacion presentada, hay que hacer constar la diferenciacion
entre los conceptos de “plaza” (caracter subjetivo, unida al funcionario que ha superado
la prueba de acceso, grupo de clasificacion en funcion de la titulacidn de acceso,
retribucion basica, funciones abstractas asignadas por la norma) y “puesto de trabajo”
(caracter objetivo ligado a las tareas concretas a realizar dentro de las abstractas de la
plaza, flexibilidad nacida de la potestad de autoorganizacion, retribuciones
complementarias, provision por concurso o libre designacion).

Tercero. - AN,ALISIS DE LA ALEGACION PRESENTADA DURANTE EL PERIODO DE
EXPOSICION PUBLICA

Se ha presentado una Unica alegacion, por parte de la funcionaria D@ M@ Pilar Fernandez
IIET] relativas a la valoracion del puesto de trabajo denominado RESPONSABLE DE
ATENCION AL CIUDADANO en orden al tipo de funciones que realiza el puesto en
relacion a los puestos que dependen de él (Disconformidad con asignacion de puntos en
factor de Conocimientos, Experiencia, Incertidumbre y Dificultad técnica y Autonomia),
que son los Agentes de Atencidon al Ciudadano y en cuanto al efecto retroactivo de dicha
valoracion a 1 de Enero de 2021, que resulta desfavorable econdmicamente a la
alegante.

El acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento con fecha 9 de Diciembre de 2021,
de Modificacion Puntual de la RPT de 2021, al que se refiere la Alegacion presentada es
el siguiente:

"Con efectos de 1 de Enero de 2021:
B) SERVICIO DE ATENCION AL CIUDADANO (SAC)

Teniendo en cuenta que este servicio no volvera a prestarse en sabados, el factor
penosidad horaria se reduce en los 15 puntos en que estaba valorado en todos los
puestos, pasando a ser 0 la valoracion, tanto en la Ficha 31. Responsable del SAC como
en la Ficha 46. Agente de Atencion al Ciudadano.

En cuanto a la revision de las tareas realizadas, se procede a actualizar la puntuacion
de los factores de los puestos de Agente de atencion al ciudadano, que se equiparan a
los puestos de trabajo de Gestor administrativo “"B” por considerar que, tanto los
conocimientos como experiencia, incertidumbre y dificultad técnica, autonomia y
responsabilidad por trabajo propio es equivalente. En cambio, se mantiene la diferencia
existente con dichos puestos en los factores de Condiciones ambientales y de riesgo y
Responsabilidad en las relaciones.

En consecuencia, la puntuacién total para los puestos de Agente de Atencion al
ciudadano en el Complemento Especifico pasa de los actuales 255 a 265 puntos. En
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cuanto a la puntuacion que afecta al Complemento de Destino pasa de los actuales 180
puntos a 200, lo que supone pasar del nivel 17 al nivel 18.

Por lo que respecta al puesto de trabajo de Responsable del SAC no se varia ninguna
tarea ni puntuacion de factores salvo la ya aludida disminucion del factor penosidad
horaria, quedando por tanto una puntuacion total de 305 puntos en el Complemento
Especifico y permaneciendo inalterable la puntuacion que afecta a Complemento de
Destino en 235 puntos, nivel 20.

Valoracién COMPLEMENTO ESPECIFICO

PUESTO RESPONSABLE DEL SAC
PROPUESTA/ | C |E |I/DT|A |ME|RTP|RTO|RR| CAR | PH | DI | DE | PUNT.
SITUACION TOTAL
SIT. ACTUAL | 35]|35|40 |40]0 |40 |30 |55]30 |15]0 [0 [320
PROPUESTA | 35]35]|40 [|40|0 |40 |30 |55|30 |o |o |0 |305
2021

PUESTO DE AGENTE SAC

PROPUESTA/ [ C |E [I/DT|A [ME|RTPTRTO|RR| CAR]| PH [ DI | DE | PUNT.
SITUACION TOTAL
SIT. ACTUAL | 30130135 |30]0 |30 |o 55130 |15]0 |0 |255

PROPUESTA | 35]35]40 |35]|0 [35 |0 55130 |o |o |o |265

2021

Valoracién COMPLEMENTO DESTINO

PUESTO DE RESPONSABLE DEL SAC

PROPUESTA/ C E I/DT | ME | RTP RTO | RR PUNTUACION
SITUACION TOTAL/ CD
SITUACION 35 35 40 0 40 30 55 235/20
ACTUAL

PROPUESTA 2021 35 35 140 0 40 30 55 235/20

PUESTO DE AGENTE DEL SAC

PROPUESTA/ C E I/DT | ME | RTP RTO | RR PUNTUACION
SITUACION TOTAL/ CD
SITUACION 30 30 35 0 30 0 55 180/17
ACTUAL

PROPUESTA 2021 35 35 |40 0 35 0 55 200/18

Respecto a la asignacién de puntos por factores del puesto de trabajo de RESPONSABLE
DEL SAC, en relacién a los puestos de AGENTES DEL SAC, existen tres factores cuya
valoracion es idéntica a la de los Agentes de atencidn al ciudadano, subordinados a este
puesto:

1. CONOCIMIENTOS

En este factor no solo se valora la formacion que se adquiere mediante un
aprendizaje previo a la ocupacion del puesto de trabajo, sino también a los
conocimientos especificos que se van incorporando en el desarrollo de las tareas
propias del puesto tales como la terminologia concreta, la variedad de posibles
respuestas a emitir dependiendo de las situaciones a las cuales se enfrenta el
ocupante del puesto de trabajo, la importancia de la renovacidn y el mantenimiento
constante de la formacidn al dia, etc.

2. EXPERIENCIA
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Se valora en este factor tanto las experiencias y habilidades concretas para el
ejercicio profesional que se pide como el periodo de tiempo continuo necesario para
ejercer con soltura u eficacia el puesto de trabajo. Este factor valora, por un lado,
la experiencia profesional previa imprescindible para ocupar el puesto de trabajo vy,
por otro lado, el tiempo necesario y el nivel de dificultad que se ha de superar para
adquirir los conocimientos y habilidades necesarias para el correcto cumplimiento
del puesto en el nivel basico exigible.

3. INCERTIDUMBRE Y DIFICULTAD TECNICA

Valora el grado de dificultad y de predictibilidad de la solucion de los problemas e
incognitas que el ocupante del puesto debe resolver. A tal efecto se ha de tomar en
cuenta:

e la presencia mayor o menor de reglas, normas o procedimientos
estandarizados para la realizacion de las tareas.

¢ grado de variabilidad de las soluciones a las incdgnitas que el puesto haya de
resolver

e grado de control sobre las soluciones

Los conocimientos que debe atesorar la responsable del SAC, su responsabilidad y
determinadas condiciones intrinsecas del puesto no se hallan en un plano de
igualdad respecto de las exigidas a los puestos dependientes, cuyas tareas
presentan una menor complejidad, al tratarse de procesos estandarizados altamente
mecanizados con un escaso aporte intelectual.

La adquisicion de los conocimientos necesarios para el desempefio de los puestos
subordinados demanda un esfuerzo de menor entidad desde la doble perspectiva
material y temporal. Por el contrario, las exigencias profesionales del responsable
del SAC presentan una mayor complejidad y, por ende, una mayor cualificacion,
pues, ademas de los conocimientos propios de los titulares de los puestos
subordinados, su puesto demanda una superior formacion en el ambito de la
normativa en materia padronal y electoral, al ostentar, ademds, un plus de
responsabilidad en cuanto coadyuva a una adecuada gestion del Padrén Municipal y
del Censo Electoral.

Dicha responsabilidad se proyecta en la necesidad de mantener actualizados sus
conocimientos normativos en tales areas, debiendo, por tanto, hacer un seguimiento
permanente de las normas, instrucciones y circulares que pudieran emitir los
6rganos competentes en las materias citadas.

El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de verificacion puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web:

Ademas, en tales areas, el puesto de Responsable del SAC presenta una superior
autonomia respecto de los puestos subordinados, en cuanto propone a los puestos
de los que depende la posible solucién a los diversos incidentes que pudieran surgir
en aquellas.

Documento verificable en https://portal.ayto-villacanada.es -
https://portal.ayto-villacanada.es/portal/verificarDocumentos.do
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Dicha autonomia se manifiesta con especial intensidad en la gestion censal, siendo
este puesto, interlocutor directo con la Oficina del Censo Electoral. En esta area, las
exigencias del puesto redundan en una importante diferencia respecto de los puestos
subordinados.

A las ya citadas, relativas a la demanda de un mayor conocimiento normativo y de
permanente reciclaje, cabe afiadir el auténomo desempefio de las tareas de
depuracién del censo y distribucion territorial de las mesas, dando asi cumplimiento
a los requerimientos de la administracion electoral mediante la elevacion de sus
propuestas a los érganos administrativos competentes para su autorizacion previa.

Asimismo, su participacion activa en cada uno de los procesos electorales tampoco
es igual a la de los restantes puestos subordinados del mismo SAC.

Respecto a la gestién del Padréon Municipal de Habitantes, el puesto gestiona
directamente las consultas ante el Consejo de Empadronamiento y las
comunicaciones y gestiones con el INE, asi como con las empresas externas en el
mantenimiento de las aplicaciones informaticas relativas a éste.

Finalmente, cabe significar que tras la definitiva consolidacion de la Administracion
Electrdnica en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se han creado las denominadas
Oficinas de Asistencia, en las que se presta asistencia a la ciudadania para la
presentacion electronica de documentos. El puesto de Responsable del SAC ejercera
esta nueva responsabilidad, la cual abundara ain mas en la diferencia cualitativa
del puesto respecto de los puestos subordinados.

Contrastando la valoracién atribuida a los puestos de Agentes del SAC y al puesto
de Responsable de este servicio, existe igualdad y no proporcionalidad en todos los
puestos, en la valoracion de factores de CONOCIMIENTOS, EXPERIENCIA E
INCERTIDUMBRE/DIFICULTAD TECNICA, cuando la RPT aprobada establece en el
Apartado II. DESCRIPCION TECNICA DEL METODO DE VALORACION UTILIZADO,
que ... “la puntuacién asignada debe guardar una proporcionalidad y un equilibrio
respecto del resto de puestos de la Institucidn, cuya distribucién habra de formar un
conjunto homogéneo en su relatividad y equitativo en su tratamiento.”

Tal proporcionalidad, que en la aprobacion de la RPT vigente, suponia “de facto”,
una diferencia de valoracion de 5 puntos en cada uno de los factores de
Conocimientos, Experiencia e Incertidumbre o Dificultad técnica, respecto del puesto
de Responsable del SAC con los Agentes del SAC subordinados a éste, ha
desaparecido en la Modificacion aprobada inicialmente.

Respecto del factor conocimiento, la mayor exigencia cualitativa y cuantitativa del
puesto de responsable del SAC demanda, asimismo, una mayor valoracion.

Respecto del factor experiencia, la solvencia profesional previa imprescindible para
ocupar el puesto de trabajo, el tiempo necesario para ello y el nivel de dificultad que
se ha de superar para adquirir los conocimientos y habilidades necesarias para el
correcto cumplimiento del puesto en el nivel basico exigible, constituyen elementos
valorativos con una mayor incidencia en el puesto de responsable del SAC, respecto
de la que cabe apreciar en los puestos subordinados. Por tanto, también
consideramos que se infravalora este factor.

Respecto de la incertidumbre y dificultad técnica, estos factores también se
manifiestan con una mayor intensidad en el puesto de Responsable del SAC, por
cuanto en el mismo concurren los siguientes elementos determinantes:
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e La presencia mayor o menor de reglas, hormas o procedimientos estandarizados
para la realizacién de las tareas.
Los procedimientos estandarizados son, principalmente desempefiados por los
agentes. Sin embargo, el responsable ha de tener un mayor conocimiento
normativo, segun se ha expuesto anteriormente.

e Grado de variabilidad de las soluciones a las incognitas que el puesto ha de
resolver y grado de control sobre las soluciones.
Tales soluciones no son aportadas por los agentes sino por la Responsable del
SAC, quien debe controlar su ejecucion por los agentes. Ello no obsta a que
determinadas soluciones complejas puedan ser adoptadas por los superiores
jerarquicos.

CONCLUSION

Por todo ello, debe estimarse parcialmente dicha alegacién en lo relativo a la valoracion
del puesto de trabajo denominado RESPONSABLE DE ATENCION AL CIUDADANO a
efectos de reflejar una adecuada proporcionalidad respecto de los puestos subordinados,
en orden al tipo de funciones que realiza el puesto en relacion a los puestos que
dependen de él y, en concreto, en la asignacion de puntos en los factores de
Conocimientos, Experiencia, Incertidumbre y Dificultad técnica, siendo el efecto
retroactivo de dicha valoracion a 1 de Enero de 2021, ya que resulta favorable
econémicamente a la alegante.

Cuarto. - ORGANO COMPETENTE PARA SU APROBACION Y PROCEDIMIENTO.

La regulacion actual atribuye la competencia para la aprobacion de la RPT vy
consecuentemente de sus modificaciones al PLENO DEL AYUNTAMIENTO, en virtud de
lo previsto en el Art. 22.2.i) LRBRL, sin que tal atribucién pueda ser objeto de delegacion
(Art. 22.4 LRBRL).

La propuesta de acuerdo de Resolucion de alegacidn y aprobacion definitiva de la RPT
debera ser sometido a dictamen de la Comision Informativa correspondiente, por asi
exigirlo el Art. 123.1 ROF, al tratarse de un asunto cuya aprobacion esta expresamente
atribuida al Pleno de la Entidad Local, de acuerdo con lo dispuesto los Arts. 22.2.i) y
33.2.f) LRBRL.

VISTOS los Informes emitidos al respecto por la Directora de RRHH y la Vicesecretaria
de la Corporacion, por unanimidad de los presentes, el Ayuntamiento Pleno ACUERDA:

Primero. - Estimar parcialmente la alegacion presentada por parte de la funcionaria D2
Ma Pilar Fernandez Illan, con fecha 17 de Enero de 2022 y N° Rgtro. de Entrada: 622,
en relagién a la valoracion del puesto de trabajo denominado RESPONSABLE DE
ATENCION AL CIUDADANO, a efectos de reflejar una adecuada proporcionalidad
respecto de los puestos subordinados, en orden al tipo de funciones que realiza el puesto
en relacion a los puestos que dependen de él y, en concreto, en la asignacion de puntos
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en los factores de Conocimientos, Experiencia, Incertidumbre y Dificultad técnica,
siendo el efecto retroactivo de dicha valoracion a 1 de Enero de 2021, ya que resulta
favorable econdmicamente a la alegante, por los motivos expuestos en el Fundamento
de Derecho del presente acuerdo.

Segundo. - Aprobar definitivamente la modificacion puntual de la Relacién de Puestos
de Trabajo de este Ayuntamiento para el afio 2021/2022, aprobada inicialmente en
Sesion ordinaria del Pleno de la Corporacion el dia 9 de Diciembre de 2021, con la
modificacién propuesta del APARTADO B) SERVICIO DE ATENCION AL CIUDADANO,
quedando el resto del Acuerdo adoptado inalterable.

El Apartado B) SERVICIO DE ATENCION AL CIUDADANO quedard redactado de la
siguiente forma:

B) SERVICIO DE ATENCION AL CIUDADANO (SAC)

Teniendo en cuenta que este servicio no volverd a prestarse en sabados, el factor
penosidad horaria se reduce en los 15 puntos en que estaba valorado en todos los
puestos, pasando a ser 0 la valoracion, tanto en la Ficha 31. Responsable del SAC como
en la Ficha 46. Agente de Atencion al Ciudadano.

En cuanto a la revision de las tareas realizadas, se procede a actualizar la puntuacion
de los factores de los puestos de Agente de atencidn al ciudadano, que se equiparan a
los puestos de trabajo de Gestor administrativo “B” por considerar que, tanto los
conocimientos como experiencia, incertidumbre y dificultad técnica, autonomia y
responsabilidad por trabajo propio es equivalente. En cambio, se mantiene la diferencia
existente con dichos puestos en los factores de Condiciones ambientales y de riesgo y
Responsabilidad en las relaciones.

En consecuencia, la puntuacién total para los puestos de Agente de Atencién al
ciudadano en el Complemento Especifico pasa de los actuales 255 a 265 puntos. En
cuanto a la puntuacion que afecta al Complemento de Destino pasa de los actuales 180
puntos a 200, lo que supone pasar del nivel 17 al Nivel 18.

Por lo que respecta al puesto de trabajo de Responsable del SAC, se varia la puntuacién
de factores de Conocimientos, Experiencia e Incertidumbre y Dificultad técnica, para
reflejar una adecuada proporcionalidad respecto de los puestos subordinados, en orden
al tipo de funciones que realiza el puesto en relacion a los puestos que dependen de él,
salvo la ya aludida disminucién del factor penosidad horaria, con una puntuacion total
de 320 puntos en el Complemento Especifico y quedando la puntuaciéon que afecta a
Complemento de Destino en 250 puntos, Nivel 20.

Valoracién COMPLEMENTO ESPECIFICO

PUESTO RESPONSABLE DEL SAC
PROPUESTA/ |C |E |I/DT |A | ME | RTP | RTO | RR | CAR | PH | DI | DE | PUNT.
SITUACION TOTAL
SIT. ACTUAL | 35|35 |40 400 |40 |30 |55]30 |15 320
PROPUESTA | 40 | 40 | 45 40|0 |40 |30 |55|30 |0 |O |O |320
2021

o
o

PUESTO DE AGENTE SAC

PROPUESTA/ [C |E |I/DT|[A [ME|[RTP|[RTO|RR|CAR|PH ]| DI|DE [ PUNT.
SITUACION TOTAL
SIT. ACTUAL [30]30[35 |30 30 5530 |15 255

PROPUESTA [35[35[40 [35]/0 [35 [0 55130 [0 [0 |0 [265

2021

o
o
o
o
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Valoracion COMPLEMENTO DESTINO
PUESTO DE RESPONSABLE DEL SAC ]
PROPU ESTA/ C E I/DT | ME RTP RTO | RR PUNTUACION
SITUACION TOTAL/ CD
SITUACION 35 35 40 0 40 30 55 235/20
ACTUAL
PROPUESTA 2021 40 40 45 0 40 30 55 250/20
PUESTO DE AGENTE DEL SAC ]
PROPUESTA/ C E I/DT | ME RTP RTO | RR PUNTUACION
SITUACION TOTAL/ CD
SITUACION 30 30 35 0 30 0 55 180/17
ACTUAL
PROPUESTA 2021 35 35 40 0 35 0 55 200/18

Tercero. - Remitir copia de la Relacion de Puestos de Trabajo modificada a la
Administracion del Estado y a la de la Comunidad Auténoma dentro del plazo de los
treinta dias siguientes a su aprobacién definitiva.

Cuarto. - Facultar al Sr. Alcalde para dictar las resoluciones y otorgar los documentos
gue sean necesarios para el cumplimiento de este acuerdo.

Intervenciones: No se producen.

6.°.- EXPTE. 15.01.03/2022/0002. PROPOSICION FORMULADA POR EL GRUPO
MUNICIPAL DEL PP, SOLICITANDO EL APOYO DE LA CORPORACION
MUNICIPAL RESPECTO A LA REALIZACION DE LOS ESTUDIOS PERTINENTES
PARA EL DESDOBLAMIENTO Y/O LA REALIZACION DE ACCIONES DE MEJORA
EN LA M-600.

Por el Grupo Municipal del PP, se formula la Proposicion a que se refiere este epigrafe,
cuyo tenor es el que sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

Durante afios por parte de las entidades locales por cuyos términos municipales discurre
el trazado de la M-600, se ha reclamado la realizacion de actuaciones de mejora y
proyecto de desdoblamiento de una via con un alto transito de vehiculos y que conecta
los municipios con otras carreteras regionales o autovias.

La M-600 en todo su trazado es utilizada diariamente por miles de vehiculos que realizan
sus desplazamientos hasta la capital u otros municipios, encontrandose a lo largo de
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todo el trazado numerosos puntos negros, intersecciones y cruces peligrosos, paradas
de autobus sin accesibilidad, cambios de rasante, accesos privados, curvas con trazados
inadecuados... que generan riesgos para todos los usuarios y dan lugar a que esta via
haya tenido histéricamente una alta siniestralidad.

El pasado 4 de noviembre el Gobierno de la Comunidad de Madrid, presidido por Isabel
Diaz Ayuso, anunciaba que el desdoblamiento se llevaria a cabo para solucionar los
problemas causados por el intenso trafico que soporta la M-600, especialmente en el
primer tramo y entre los kilometros 20 y 35, anunciando, también, la realizacion de
actuaciones inminentes en los puntos mas peligrosos desde el punto de vista de la
siniestralidad, en tanto se realice es estudio y proyecto definitivo.

Asimismo, desde la Consejeria de Transportes e Infraestructuras de la Comunidad de
Madrid, se ha anunciado el compromiso de acometer una serie de mejoras e
intervenciones puntuales, previas al desdoblamiento en la M-600 para corregir algunos
aspectos relacionados con puntos negros de accidentalidad, mejora de la iluminacién y
sefalizacion.

La Comunidad de Madrid también ha sefialado su compromiso de hacer compatible la
seguridad y la mejora de la via con el respeto al Medio Ambiente.

Con arreglo a lo expuesto, el Partido Popular de Villanueva de la Cafiada presenta la
siguiente .
MOCION

-Manifestar el apoyo a la realizacion los estudios pertinentes para el desdoblamiento y
la realizacion de acciones de mejora en la M-600 por parte de la Comunidad de Madrid,
asi como a la ejecucion de las intervenciones que sean necesarias con caracter
inminente en los puntos mas conflictivos, en tanto se realice el estudio y proyecto
definitivo, y siempre con pleno respeto al Medio Ambiente

-Que se remita copia del acuerdo a la Presidencia y a la Consejeria de Transportes e
Infraestructuras de la Comunidad de Madrid.”

Tras el debate y votacién de la Proposicion formulada, con los votos a favor de los
representantes presentes de los Grupos Municipales del PP, de C’s, de VOX y del MIXTO
y con los votos en contra de los representantes del Grupo Municipal del PSOE, el
Ayuntamiento Pleno acuerda su aprobacion.

Intervenciones:
https://videoacta.ayto-
villacanada.es?pleno=20220210&orador=zx0022&instante=809

7.°.- EXPTE. 15.01.03/2022/0003. PROPOSICION FORMULADA POR EL GRUPO
MUNICIPAL DE CIUDADANOS, PARA NOMBRAR CORRESPONSAL EN EL COMITE
DE LAS REGIONES (CDR) DE EUROPA.

Por el Grupo Municipal de Ciudadanos, se formula la Proposicion a que se refiere este
epigrafe, cuyo tenor es el que sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

¢Qué es la Red europea de corresponsales regionales y locales de la UE?
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La Red es una institucion de la Unidn Europea dirigida a los politicos regionales y locales
que son representantes elegidos y forman parte de un Gobierno, Parlamento o Asamblea
de una regién, ciudad, localidad, provincia, municipio o pueblo.

Al solicitar adherirse a la Red, el politico confirma que ha sido nombrado por la asamblea
de que se trate para representar a su circunscripcion.

La Red es un proyecto de caracter voluntario. No existe ningun proceso de seleccion:
todos los politicos inscritos pasan a formar parte de la Red.

¢Qué ofrece esta Red?
El CDR ofrece a los miembros de la Red:

¢ Informacion especifica a través de boletines informativos y sesiones informativas

¢ Invitaciones a participar en actos del CDR, enlaces a debates politicos celebrados
en el CDR

e Intercambios con los miembros o suplentes del CDR y otros miembros de la Red.

¢Como pueden los corresponsales colaborar con el CDR?

Los miembros de la Red estan invitados a ponerse en contacto con un miembro del CDR
de su eleccion.

También pueden contribuir activamente a las actividades del CDR, entre otras, la
celebracion de actos relacionados con la UE en sus entes locales y regionales, la
organizacion de debates con la ciudadania, la participacién en consultas y encuestas del
CDR y en actos como la Semana Europea de las Regiones y las Ciudades o las cumbres
europeas organizadas periddicamente por el CDR.

Ademas, los miembros de la Red pueden dirigirse a la administracion del CDR en su
propia lengua para formular preguntas y solicitar material o ayuda para la organizacion
de actos.

Fuente:  https://cor.europa.eu/es/engage/Pages/Network-of-Regional-and-Local-EU-
Councillors.aspx

Boletin de inscripcion: http://cdweb.cor.europa.eu/cn/a8mvl/councillor-network

El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de verificacion puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web:

Beneficios para Villanueva de la Cafiada del nombramiento del concejal representante
en la Red europea de corresponsales regionales y locales

Documento verificable en https://portal.ayto-villacanada.es -
https://portal.ayto-villacanada.es/portal/verificarDocumentos.do
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La oportunidad de tener de primera mano una linea directa de informacion sobre las
decisiones de la Union Europea en materia local, puede ayudar en la gestion de nuestro
municipio en aspectos tales como:

¢ Conocer las tendencias legislativas de la UE que afectaran a las Entidades
Locales en aspectos como el medio ambiente, politicas sociales,
urbanismo, desarrollo econdmico local o presupuestos.

e Conocer los proyectos locales elegibles para ser subvencionados por los
fondos de recuperaciébn “next generation”, sin necesitar como
intermediarios a los gobiernos nacional o autondmico. Aunque su
tramitacion necesitara finalmente la intervencion de dichos gobiernos,
contar con la informacion en el origen, nos permitira definir los proyectos
a presentar con mayor margen de tiempo.

e Ayudar a los universitarios de Villanueva de la Cafiada a identificar
oportunidades en el programa de becas de practicas y de visitas cortas
de estudio en el Comité de las Regiones.

La adhesidon de un concejal corresponsal en el Comité de las Regiones de Europa no
tiene coste, es automatica y no precisa de proceso de seleccion alguno en Bruselas.

ACUERDOS:

1. Solicitar al Sr. Alcalde el nombramiento de un concejal representante en la
Red europea de corresponsales regionales y locales de la Union Europea

2. Elevar al Pleno del Ayuntamiento la aprobacion preceptiva de dicho
nombramiento.”

Tras el debate y votacion de la Proposicion formulada, con los votos a favor de los
representantes presentes de los Grupos Municipales del PP, de C's, del PSOE y del MIXTO
y con los votos en contra de los representantes del Grupo Municipal de VOX, el
Ayuntamiento Pleno acuerda su aprobacion.

Intervenciones:
https://videoacta.ayto-
villacanada.es?pleno=20220210&orador=zx0020&instante=1692

8.2.1.- EXPTE. 33.01.03/2022/0002. APRQBACIéN DEL PRESUPUESTO DEL
AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DE LA CANADA PARA EL EJERCICIO 2022.

A la vista del expediente instruido para la aprobacién del Presupuesto General
Municipal para el afio 2022.

Al Presupuesto se acompafia las Bases para su ejecucion, informes y anexos
correspondientes.

Las Bases para la ejecucion del Presupuesto se ajustan a las disposiciones
contenidas en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en el Real Decreto
500/1990, por el que se desarrolla el Titulo VI de dicha Ley.

El Presupuesto se ha redactado sin déficit inicial.
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del PSOE, el Ayuntamiento Pleno ACUERDA:

Bases para su ejecucion, cuyo resumen es el siguiente:

Estado de Gastos:

Visto cuanto antecede, con los votos a favor de los representantes presentes de
los Grupos Municipales del PP, de C's y del MIXTO, con los votos en contra de los
representantes del Grupo Municipal de VOX y con las abstenciones del Grupo Municipal

19.- Aprobar inicialmente el Presupuesto General para el ejercicio de 2022, y las

A) OPERACIONES CORRIENTES

Capitulo 1. Gastos de Personal

10.272.069,76 Euros.

Capitulo 2. Gastos Corrientes en Bienes y Servicios

11.392.154,95 Euros.

Capitulo 3. Gastos Financieros

58.000,05 Euros.

Capitulo 4. Transferencias Corrientes

505.556,98 Euros.

Capitulo 5. Fondo de contingencia

0 Euros.

B) OPERACIONES DE CAPITAL

Capitulo 6. Inversiones Reales

1.767.218,26 Euros.

Capitulo 7. Transferencias de Capital

55.000 Euros.

Capitulo 8. Activos Financieros

100.000 Euros.

Total Gastos......c.cccceevverveneannne

24.150.000 Euros.

Estado de Ingresos:

A) OPERACIONES CORRIENTES

Capitulo 1. Impuestos Directos

12.017.000 Euros.

Capitulo 2. Impuestos Indirectos

1.001.000 Euros.

Capitulo 3. Tasas, Precios Publicos y Otros Ingresos

2.404.000 Euros.

Capitulo 4. Transferencias Corrientes

6.767.000 Euros.

Capitulo 5. Ingresos Patrimoniales

343.000 Euros.

B) OPERACIONES DE CAPITAL

Capitulo 6. Enajenacion de Inversiones Reales

400.000 Euros.

Capitulo 7. Transferencias de Capital

1.218.000 Euros.

Capitulo 8. Activos Financieros

0 Euros.

Total Ingresos......ccoceevisinienenn,

24.150.000 Euros.

reclamaciones.

presupuesto en los términos legalmente establecidos.

Que el Presupuesto aprobado, con toda su documentacion, sea sometido a
informacion pulblica, por plazo de quince dias, a partir de la publicacion del
correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, a efectos de

El presente acuerdo sera definitivo si durante el periodo de informacion publica
no se presentaran alegaciones contra el mismo, en cuyo caso se publicard el
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20.- Facultar al Sr. Alcalde para dictar las resoluciones y otorgar los documentos
gue sean necesarios para el cumplimiento de este acuerdo.

Intervenciones:
https://videoacta.ayto-
villacanada.es?pleno=20220210&orador=zx0022&instante=2581

_ 2.~ EXPTE. 22.01.03/2021/0001. APROBACION PLANTILLA DE PERSONAL.
ANO 2022.

La Plantilla de Personal de este Ayuntamiento para el afio 2022 se ha confeccionado a
partir de la existente para el afio 2021, a la que se han efectuado las modificaciones
que se detallan a continuacion como consecuencia de la necesidad de ampliaciéon de
plantilla, fundamentalmente en el Cuerpo de Policia Local, derivadas de la aprobacién
de la nueva Ley de Coordinacion de Policias Locales de la Comunidad de Madrid y el
Reglamento que la desarrolla, que supone la jubilacidon anticipada de los funcionarios
pertenecientes a este colectivo y, sobre todo, la posibilidad de no prestar servicios en
turno nocturno a partir de los 50 afios de edad, con caracter voluntario. Ello, unido al
aumento poblacional y la edad de la plantilla actual, motiva el incremento de la plantilla
de policia local para asegurar unos servicios minimos en el turno de noche.

En base a ello, con los votos a favor de los representantes presentes de los Grupos
Municipales del PP, de C's y del MIXTO, con los votos en contra de los representantes
del Grupo Municipal de VOX y con las abstenciones del Grupo Municipal del PSOE, el
Ayuntamiento Pleno ACUERDA:

PRIMERO. - Aprobar la Plantilla de Personal para el afio 2022 en el siguiente sentido:
Incremento de dotaciones reservadas a personal funcionario de Administracion Especial:
Cinco plazas correspondientes a la Escala de Administracion Especial, Subescala
Servicios Especiales, Clase Policia Local, categoria policia, que pasarian de las actuales
41 a 46.

CUADRO RESUMEN DE LA PLANTILLA DEL PERSONAL PARA EL ANO 2022

(Incluidas plazas creadas para promocion interna)

PERSONAL FUNCIONARIO

ESCALA SUBECALA CATEGORIA N° DE PLAZAS
HABILITACION DE |SECRETARIA SUPERIOR 1
CARACTER SECRETARIA-INTERVENCION 1
NACIONAL INTERVENCION-TESORERIA | SUPERIOR/ENTRADA 3
TOTAL 5
ESCALA SUBESCALA CATEGORIA N° DE PLAZAS
ADMINISTRACION |TECNICA 2
GENERAL GESTION 2
ADMINISTRATIVA 12
AUXILIAR 34
SUBALTERNA 3
TOTAL 53
ESCALA SUBGRUPO CLASE ESPECIALIDAD N° DE PLAZAS
TECNICO SUPERIOR | ARQUITECTURA 1
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ADMINISTRACION
ESPECIAL

ING. SUP. INDUST

MEDIO

ING.TEC. 0O0.PP

APAREJADOR

TEC. CATASTRAL

ING. TEC. INDUST

ING.TEC. SS.00

INFORMATICA

AUXILIAR

DELINEACION

INFORMATICA

INSPECTOR VIAS Y
OBRAS

Ll Dl el Ll Ll Ll e D A Ll OS]

SERVICIOS
ESPECIALES

POLICIA
LOCAL

INSPECTOR

SUBINSPECTOR

OFICIAL

POLICIA

POLICIA 22 ACT.

CANES

TOTAL

NISIRES
N[ RO O|N |~

PERSONAL LABORAL

I No computan en la suma por no ser personas fisicas

TITULACION REQUERIDA/CATEGORIA

ESPECIALIDAD

NoO
PLAZAS

TITULADOS SUPERIORES

DEPORTES

COMUNICACION

TITULADOS MEDIOS

DEPORTES

EDUCACION

ARCHIVOS Y BIBLIOTECAS

DESARROLLO LOCAL

COMUNICACION

CULTURA (promocion
interna)

I I IS

EQUIVALENTE

BACHILLER SUPERIOR O TITULACION

PROMOCION CULTURAL

w

ARCHIVOS Y BIBLIOTECAS
(5 corresponden a
promocidn interna)

EMERGENCIAS SANITARIAS
(promocion interna)

EQUIVALENTE

EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA O
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EMERGENCIAS SANITARIAS 10
AUXILIAR BIBLIOTECA 5
CERTIFICADO ESCOLARIDAD/AGRUPACIONES ORDENANZAS/CONSERJES 23
PROFESIONALES PERSONAL OFICIOS 24
RECEPCIONISTAS 3
TOTAL 86
PERSONAL EVENTUAL
CATEGORIA NO DE PLAZAS
ASESOR 5
TOTAL 5
RESUMEN:
Clase de personal Numero de Plazas
FUNCIONARIOS CON HABILITACION NACIONAL 5
FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION GENERAL 53
FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION ESPECIAL 72
PERSONAL LABORAL 86
PERSONAL EVENTUAL 5
Total 221

SEGUNDO. - La Plantilla que antecede se unira al Presupuesto del Ayuntamiento para el
ejercicio 2022 como Anexo de Personal de la Entidad Local, siguiendo los mismos
tramites que el Presupuesto en su aprobacion.

Intervenciones: No se producen.

Antes de entrar en la Fase de Informacion y Control, el Sr. Presidente pregunta
si algin Grupo desea someter a la consideracion del Pleno, por razones de
urgencia, algun asunto no comprendido en el Orden del Dia.

Vista la propuesta formulada por el Portavoz del Grupo Municipal de Vox, asi
como la motivacion de su caracter urgente, por unanimidad, se acuerda
debatirla en la forma que sigue:

EXPTE. 15.01.03/2022/0004. MOCION FORMULADA POR EL GRUPO
MUNICIPAL DE VOX, CONTRA EL USO ARBITRARIO DE LA PANDEMIA COVID-
19 POR PARTE DEL GOBIERNO MUNICIPAL.

Por el Grupo Municipal de Vox, se formula la Mocidon a que se refiere este epigrafe, cuyo
tenor es el que sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin lugar a dudas la crisis sanitaria del COVID-19 esta dejando un panorama desolador
en lo econdémico, pero también en lo que se refiere a la “gestion” de los derechos y las
libertades de los espafoles, y en el caso de lo que nos afecta de los vecinos de Villanueva
de la Cafada.

Son multiples los ejemplos y los vemos a diario en los medios de comunicacion pero la
pandemia del COVID-19 se ha convertido en la excusa perfecta para poder actuar fuera
de un minimo control o fiscalizacion exigible a los gobiernos de las distintas
Administraciones publicas.
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Por el COVID-19 se prohibié el mercadillo de Villanueva de la Cafiada en 2.020 pero en
cambio si se podian celebrar determinadas reuniones politicas o actos que fueran del
interés del partido gobernante.

Por el Covid 19 no puede una formacion politica en la oposicion poner una mesa
informativa, pero se consiente que la formacidn politica que gobierna pueda en el mismo
sitio y a la misma hora recoger firmas contra la LOMLOE, mesa que se repitio hasta en
cuatro ocasiones.

Por la existencia de una asociacidon que recoge alimentos, el resto de las personas ven
denegado su derecho a recoger alimentos, y como contestacidon a este grupo sobre el
mencionado asunto se nos indica que en la pandemia no es recomendable; véanse el
pleno municipal de 2021 donde se discutid el citado asunto.

En 2020, se puede convocar el viernes 4 a las 13:42 y por correo electronico un acto en
recuerdo de la Constitucion Espafiola para el dia 6 de Diciembre, cuando todavia no
habia empezado la vacunacion, y sin embargo el 6 de Diciembre de 2.021 no se celebra
el citado acto porque existe una pandemia...

A mediados de Diciembre ha comenzado a circular una variante del COVID-19
extremadamente contagiosa que es la variante OMICRON, con una curva de contagios
que ha sido creciente y cuyos picos se han alcanzado sobre el dia 10 de Enero.

Y a pesar de que la variante OMICRON no habia empezado, no se puede celebrar un
acto de la Corporacion el 6 de Diciembre pero si la Cabalgata de Reyes el 5 de Enero,
en plena curva ascendente de contagios.

Nuestros empresarios han sufrido multitud de cancelaciones de comidas de navidad y
celebraciones familiares, el mundo del test de antigenos que se han acabado etc etc y
sin embargo se hacen las cosas en funcion de un interés que no es el de todos los
vecinos de Villanueva de la Cafiada.

Por lo anteriormente expuesto el Grupo Politico municipal de VOX propone la siguiente
MOCION
Primero y Unico.- El cese inmediato del uso de la pandemia como excusa para modular

la actividad al gusto del gobierno municipal, siendo ejemplo de los esfuerzos que
pedimos a todos los vecinos de Villanueva de la Cafiada.

El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de verificacion puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web:

Tras el debate y votacidén de la Mocién formulada, con los votos en contra de los
representantes presentes de los Grupos Municipales del PP y del MIXTO, con los votos
a favor de los representantes del Grupo Municipal de VOX y con las abstenciones de los

Documento verificable en https://portal.ayto-villacanada.es -
https://portal.ayto-villacanada.es/portal/verificarDocumentos.do
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representantes de los Grupos Municipales de C's y del PSOE, el Ayuntamiento Pleno
acuerda rechazar su aprobacion.

Intervenciones:
https://videoacta.ayto-
villacanada.es?pleno=20220210&orador=zx004&instante=5080

FASE DE INFORMACION Y CONTROL

9.°.- RENDICION DEL INFORME DEL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO
2021 (EXPTE. 33.04.03/2021/0001).

Se remite el informe del control financiero para su conocimiento y analisis, en
cumplimiento del articulo 36 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

El Pleno queda enterado.

10.°.- DACION DEL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2022 (EXPTE.
33.04.03/2022/0001).

Se remite a efectos informativos el Plan Anual de Control Financiero, en cumplimiento
del articulo 31 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, donde se recogen
las actuaciones de control permanente que la Intervencidn realizard durante el ejercicio
2022.

El Pleno queda enterado.

11.9.- COMUNICACION DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LA ALCALDIA.
Seguidamente se da cuenta de las Resoluciones dictadas por la Alcaldia entre los dias
uno y treinta de enero de dos mil veintidds, ambos inclusive. La Corporacion queda
enterada.

12.9.- PREGUNTAS. No se producen.

13.9.- RUEGOS. No se producen.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levantd la sesién siendo las diez horas
y cuarenta minutos, extendiéndose la presente Acta por mi, el Secretario, que, de
conocer a los asistentes, de lo acordado y de que queda transcrita al Tomo ..., del Libro
de Actas del Pleno de la Corporacion, paginas de la ... a la ..., hojas con nimeros de
timbre del ... al ..., doy fe.

Firmado electrénicamente
en la fecha y por los titulares de las unidades administrativas
identificados en el encabezamiento del presente documento






